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INLEDNING

Det hér & Prodi-kommissionens sista lagstiftnings- och ar betsprogram, som omfattar ett ar
med betydande foérandringar for Europei ska unionen.

* Den 1 mg 2004 andluter sig tio nya medlemsstater till Europeiska unionen. En kort tid
dérefter undertecknar stats- och regeringscheferna i den utvidgade unionen ett nytt
konstitutionel It fordrag.

* | juni 2004 rostar medborgarnai hela Europeiska unionen i valet till Europaparlamentet.
« Den 1 november 2004 tilltréder den nya kommissionen.

Det stér darmed klart att 2004 kommer att bli ett alt annat an vanligt & nar det galler EU-
ingtitutionernas programplanering. Med hansyn till detta och som det anstdr en kommission
som nérmar sig slutet av sin mandatperiod ar darfor lagstiftnings- och arbetsprogrammet for
2004 med avsikt mycket mer fokuserat dn under foregdende &. Kommissionen vill att
programmet ska vara sa realistiskt som méjligt, bade nar det géller vad kommissionen kan
astadkomma och vad de andra EU-institutionerna kan absorbera.

Kommissionen har darfor sett 6ver de viktigaste initiativ som presenterades i den arliga
politiska strategin och inskrankt dem till absolut nddvandiga initiativ som kan genomféras
under 2004.

Huvudmadlet i lagstiftnings och arbetsprogrammet & att fokusera pad kommissionens
prioriteringar, tillkdnnage de viktigaste nya forslagen for 2004 och ett begrénsat antal viktiga
forslag frén 2003 (bilaga 1) samt gora det slutliga urvalet av forslag som kraver en utvidgad
konsekvensanalys (bilaga 2). Programmet innehdller &en en prelimindr beddmning av de
framsteg som hittills gjorts nar det galler att forverkliga Prodi-kommissionens strategiska mal
(bilaga 3) samtidigt som det lyfter fram vikten av att radet och Europaparlamentet foljer upp
de fordag till lagstiftning som kommissionen redan har lagt fram (bilaga 4) samt rapporterar
om det vidare arbetet med att férenkla och kodifiera gemenskapens regelverk (bilaga 5).



1. DIALOG MED EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Den 5 mars 2003 antog kommissionen sin arliga politiska strategi for 2004%, dar
anslutningen av tio nya medlemsstater togs upp som den forsta prioriteringen, som stods av
tva prioriteringar koppladetill den forsta: stabilitet och hallbar tillvéxt.

Kommissionen lade fram sin arliga politiska strategi for Europaparlamentet och radet i mars
manad. Under de f6ljande manaderna fordes en strukturerad dialog om prioriteringarna och
de viktigaste initiativen for 2004 med de bada ingtitutionerna. Bada institutionerna stéllde sig
positiva till kommissionens politiska prioriteringar och gav vardefull &terkoppling angaende
de viktigaste initiativ som foreslagits for 2004. Den 23 september 2003 presenterade vice
ordforande Loyola de Palacio kommissionens lagesrapport om uppfoljningen av 2004 &s
&liga politiska strategi® for utskottsordférandekonferensen vid Europaparlamentet.
L dgesrapporten Gverlamnades samtidigt till r&det. Ovriga institutioner har stallt sig positiva
till kommissionens prioriteringar och vissa forslag till initiativ pa sarskilda omraden har
beaktats i lagstiftnings- och arbetsprogrammet.

| & fick dialogen mellan institutionerna en okad flerdrig dimension. | enlighet med de
reformer som det beslutades om vid Europeiska radets mote i Sevilla kommer radet att
rekommendera att Europeiska radet i december 2003 godkanner ett flerarigt strategiskt
program for &en 2004-2006. Detta program hdller pa att utarbetas i samrad med
kommissionen, och Europaparlamentet kommer att informeras om dess syfte och innehdll.

2. UTSIKTER OCH UTMANINGAR INFOR 2004

Politiska utsikter

Europeiska unionen star infor tre huvudsakliga utmaningar under 2004:
— Attt forma den framtida unionen

Den 1 ma 2004 kommer tio nya medlemsstater att ansluta sig till Europeiska unionen. Denna
historiska utvidgning kommer att ge vasentligt 6kade méjligheter for EU, men innebér ocksa
en stor utmaning for unionen. Under 2004 méaste unionen bdrja utarbeta de kommande
politiska och finansiella ramarna, eftersom den nuvarande budgetplanen pa medellang sikt
(“Agenda 2000”) |6per ut i slutet av 2006.

Strategin for kommande utvidgningar maste ocksa fullféljas. Férhandlingarna med Bulgarien
och Ruméanien kommer att fortsédtta under 2004 och kommissionen kommer att utarbeta sitt
formella yttrande om Kroatiens ansdkan om medlemskap i unionen. Pa grundval av en rapport
fran kommissionen kommer Europeiska radet att i december 2004 besluta om huruvida
Turkiet uppfyller de politiska kriterier som faststdlldes i Kopenhamn for att
medlemskapsférhandlingar eventuel It ska kunna inledas.

— Att prioriterai den politiska agendan

1 KOM(2003) 83, 5.3.2003.
2 SP(2003) 3092/3, 17.9.2003.



Ar 2004 kommer att bli ett viktigt & for att driva unionens politiska karnfrégor framét,
sarskilt nér det géller hdllbar tillvaxt och stabilitet.

Den viktigaste politiska fragan i unionens nasta budgetplan (fr.o.m. 2007) kommer att bli att
astadkomma en hdllbar utveckling. Unionen maste under 2004 se éver de strategiska mal som
faststélldes vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000 och den EU-strategi for hallbar
utveckling som det beslutades om i Goteborg. Det initiativ for tillvaxt som Europeiska radet
godkande i oktober 2003 méste under 2004 stimulerainvesteringar i natverk och kunskap som
Okar fortroendet for unionens ekonomiska mojligheter och beféster den ekonomiska
tillvéxten.

Framstegen mot att gora unionen till ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa behdver
befastas senast vid tidsfristen i ma 2004, sa att den forsta etappen i det program som
faststélldes vid Europeiska radets motei Tammerforsi oktober 1999 kan avslutas.

— Att utveckla unionens exter na ver ksamhet

Det internationella |&get &r fortfarande mer spant och instabilt &n pa manga ar. Detta okar
Europeiska unionens behov av att kunna agera mer enat for att framja stabilitet, stodja
effektiva multilaterala atgéarder vid kriser och ta itu med grundproblem i den globaa
utvecklingen. | det utkast till sakerhetsstrategi som den hdge representanten for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken lade fram analyseras dessa och andra hot.
Kommissionen medverkar aktivt i arbetet med att finslipa denna strategi, som ska godkannas
av Europeiska radet i december 2003. N&r den har godkants kommer kommissionen att
fortsétta att medverkai de instrument som syftar till att minska riskerna for kriser.

Genom utvidgningen ¢kar unionens nérvaro pa den internationella arenan. Utvidgningen
innebar ocksa aft unionen maste se Over sitt ansvar i ndromradet och ta initiativ till att
utveckla ett ndra partnerskap med och till stod for de narmaste grannlanderna saval i Oster
som i Medelhavsomradet.

En viktig utmaning som unionen kommer att std infor under 2004 &r att dra de rétta
dutsatserna av- WTO:s misslyckade ministerkonferens i Cancun och att fortsétta
anstrangningarna att fullfolja handelsforhandlingar med sina partner sa att de leder till 6kad
ekonomisk tillvaxt och till en béttre utveckling.

Ekonomiska utsikter for EU under 2004

Den svaga ekonomiska utvecklingen i EU:s ekonomier i slutet av 2002 fortsatte under det
forsta halvaret 2003. For tredje aret i foljd kommer tillvaxten troligtvis att vara en besvikelse.
Den genomsnittliga tillvaxten férvantas uppga till cirka %% i EU och till cirka %2% i
euroomradet. Genom anpassade forutsattningar for en makroekonomisk politik, gynnsamma
finansiella villkor, fortsatt minskad inflationstakt, framsteg med strukturella reformer och en
mindre geopolitisk osakerhet atervander dock de ekonomiska aktorernas fortroende och det
internationella | aget forbéttras.

Mot denna bakgrund forvantas aterhamtningen komma igang under andra halvéret 2003 och
ta fart under 2004. En atergang till en genomsnittlig tillvaxt pa omkring 2 % férutses for EU
under nasta ar. Detta stérks av att konsumenterna 6kar sina utgifter, vilket i sin tur stods av en
okande extern efterfragan och en motsvarande Okning av investeringarna. Trots den
&terhamtning som forutses har den utdragna perioden med trog tillvaxt tagit ut sin rétt pa
arbetsmarknaden och syssel sattningen forvantas darfor bara 6ka langsamt.



De framtida riskerna tycks vara mer balanserade an tidigare i &. For det forsta finns det
manga faktorer som tyder pa en 6kad optimism nar det galler tillvaxten pa kort sikt i USA:s
ekonomi, vilket i sin tur bor stimulera tillvaxten inom EU. Om &erhamtningen avtar i USA
skulle dock den forvantade uppgangen i EU-ekonomin kunna aventyras. For det andra har
eurons starka stéllning medfort att exporten har minskat, vilket dock balanseras av att
konsumtionen har stimulerats genom handelsvinster. Foretagens finansiella villkor & dock
gynnsamma och deras vinster har okat en aning under detta &. Om foretagens
balansrékningar fortfarande inte har justerats i tillrécklig utstrdckning kan dock fortsatta
justeringar hallatillbakainvesteringarnai EU.

3. K OMMISSIONENS PRIORITERINGAR FOR 2004

Mot denna bakgrund bekréftar kommissionen de politiska prioriteringar som faststélldes i den
arliga politiska strategin for 2004:

— Andlutning av tio nya medlemsstater
— stabilitet, och
— hallbar tillvéaxt.

Kommissionen uppmanar dvriga EU-institutioner att beakta dessa prioriteringar, de viktiga
initiativen samt forslagen till lagstiftning och andra akter i de egna programplaneringarna for
2004. Kommissionen &r redo att samarbeta med 6vriga EU-institutioner for att forverkliga
dessa prioriteringar via en gemensam programplanering.

Sasom forklarats i inledningen har kommissionen sett 6ver de viktigaste initiativen i den
arliga politiska strategin och inskrankt dem till sddana som &r absolut nédvandiga och som
kan genomforas under 2004.

Motsvarande forslag till lagstiftning och andra akter aerfinnsi forteckning 1.
3.1 Andlutningen av tio nya medlemsstater

Kommissionen har faststallt foljande tre huvudmal for 2004:

« Att setill att andutningen slutfors pa ett framgangsrikt sétt for de tio nya stater som blir
medlemmar i Europeiska unionen den 1 maj 2004. | detta ingdr att Europeiska unionens
och de nya medlemsstaternas juridiska skyldigheter i fraga om gemenskapens regelverk
ska vara fullgjorda fran den forsta dagen for medlemskap. De viktigaste prioriteringarna &
att inforliva laggtiftningen, att utvidga de befintliga programmen, instrumenten och
forfarandena till de nya medlemsstaterna, att ytterligare utveckla den administrativa
kapaciteten och att utarbeta en strategi for ekonomisk konvergens.

« Att fortsitta forhandlingarna med de aterstdende kandidatlanderna (Bulgarien och
Rumaénien), att beddma och utarbeta en rekommendation om mgjligheten att inleda
forhandlingar om medlemskap med Turkiet samt utarbeta yttrandet om Kroatiens anstkan
om EU-medlemskap.

» Att utforma framtida inriktningar for den utvidgade Europeiska unionen och att befésta
reformerna av institutionerna och lagstiftningen.



Viktigainitiativ

- Slutféra anslutningarna under 2004

1

2.

Anpassa de befintliga programmen till de nya staternas medlemskap.

Tillampa och Overvaka tillampningen av gemenskapslagstiftningen i de nya
med|emsstaterna, vilket inbegriper

o att forstarka regelverket, sarskilt nér det galler livsmedelssakerhet, jordbruk,
miljo, tullunionen, den inre marknaden, réttsiga och inrikes frégor samt
g 6sdkerhet,

 att inféra Schengenregelverket och kontrollera att de nya medlemsstaterna har
inforlivat regelverket i fraga om yttre granskontroller,

o at se till att kérnsdkerheten i de nya medlemsstaterna & lika hég som i de
nuvarande medlemsstaterna.

- Fullfolja medlemskapsforhandlingarna och strategin - for  eventuella framtida
anslutningar

3.
4.

5.

Fortsétta medlemskapsf érhandlingarna med Bulgarien och Rumanien.

Granska om Turkiet uppfyller de kriterier for medlemskap som Europeiska radet
faststéllde i Kpenhamn.

Behandla Kroatiens ansbkan om medlemskap i Europeiska unionen.

- Anpassa ramarna for den utvidgade Europeiska unionen

6.

3.2.

Folja upp resultaten av regeringskonferensen om ett konstitutionellt fordrag for
Europeiska unionen.

Utarbeta EU:s budgetplan for perioden efter 2006, inklusive

* budget- och lagstiftningsférslag for de mest omfattande finansieringsprogrammen
efter 2006, ett fordag till ordning fér egna medel och ett utkast fill
interingtitutionellt avtal.

Uppdatera, kodifiera och forenkla gemenskapens regelverk i enlighet med initiativet
for béttre lagstiftning (se bilaga 5).

Slutféra de reformer som tillkadnnagavs i kommissionens vitbok i mars 2000 och se
till att de administrativa forberedel ser som behdvs fér anslutningen har gjorts.

Stabilitet

Kommissionen har faststallt foljande tva huvudmal fér 2004:

» Att utforma stabila och allménna politiska ramar for samarbetet med grannlanderna for att
skapa ett omrade med fred, stabilitet och vastand och for att undvika nya skiljelinjer i
Europa efter unionens utvidgning.



o Att utveckla en intern EU-politik som framjar stabilitet och sékerhet, sarskilt genom att

befasta framstegen i arbetet med att skapa ett omrade med frihet, réttvisa och sikerhet
(enligt Tammerforsagendan) och att pa ett effektivt sétt integrera denna politik i ett
samstammigt agerande utanfor Europeiska unionen. Sarskild uppméarksamhet kommer att
agnas & att hantera de gemensamma gréanserna pa ett effektivt sitt, avvaga bestdmda
atgarder mot olaglig invandring och &tgéarder for réttvis behandling och integration av
lagligt bosatta invandrare samt ytterligare dtgarder for att bekdmpa brottsighet och
terrorism.

Viktigainitiativ

- EU:s grannskapspolitik i ett vidare europeiskt perspektiv

1

Skapa ett storre omrade med frihet, stabilitet och vastand som omfattar EU:s
grannlander i Oster och soder efter utvidgningen, grundat pad gemensamma varden
och intressen och pa en néarmare integration. | detta ingar att gora framsteg mot
gemensamma varden och att pa ett effektivt sitt genomfora politiska, ekonomiska
och ingtitutionella reformer med sikte pa starkare ekonomiska och politiska band
med EU, inklusive en mgjlighet pa den inre marknaden och ett béttre samarbete dver
granserna och dver region-/nationsgranser vid EU:s yttre granser.

« Utarbeta en rad handlingsplaner, till en borjan med upp till dtta lander fran
Osteuropa och Medel havsomradet.

 Utarbeta ramar for grannlanderna med sikte pa att de ska fa ta del av den inre
marknaden, sarskilt ndr det galler transport-, energi- och telekommunikationsnét,
med nodvandig hansyn till miljoaspekterna pa dessa omraden.

« Uppmuntra till okad politisk medverkan fran EU:s sida vid konflikter och i
krisforebyggande atgéarder.

 Okat kulturellt samarbete och tkade insatser for en battre dmsesidig forstéel se.

- Ryssland och landernai Osteuropa

2.

Genomfora beslutet, som fattades i maj 2003 vid toppmoétet mellan EU och Ryssland
i Sit Petersburg, att utveckla samarbetet pa fyra omréden (s.k. common spaces) nér
det galler ekonomi, réttsliga och inrikes fragor, sakerhet samt forskning och kultur.
Forbéttra genomfdrandet av partnerskaps- och samarbetsavtalen med Ryssland och
Ukraina, inklusive i réttsiga och inrikes frégor enligt handlingsplanen mot
organiserad brottslighet med Ryssland och handlingsplanen for réttsliga och inrikes
fragor med Ukraina.

- Balkan

3.

Fortsétta att arbeta med den agenda som faststélldes i Thessaloniki tillsammans med
landerna pa Balkan samt utarbeta ett partnerskapsavtal och genomforbarhetsstudier
for saval Bosnien och Hercegovina som Serbien och Montenegro infér Europeiska
radets varmote 2004.

- Utveckla EU-politiken for stabilitet och sékerhet



3.3.

Utvardera de framsteg som gjorts med Tammerforsprogrammet och arbeta
tillsammans med radet for att se till att sa manga som mgjligt av de fordag som
behovs for att skapa ett europeiskt omrade med frihet, sakerhet och réttvisa kan antas
fore tidsfristen den 1 maj 2004.

» L&gga fram den dutliga utvérderingen av genomfdrandet och resultaten av
Tammerforsagendan samt riktlinjer for nasta etapp i utvecklingen av omradet med
frihet, sakerhet och réattvisa.

« Inréttaen byrafor kontroll av de yttre grénserna.

» Upprétta rattsliga ramar for Schengens nya informationssystem (SIS 1) och
informationssystemet for viseringshandlingar.

Inféra nya samarbetsprogram om migration med tredjelénder och utforma en
balanserad metod for invandring som dels garanterar en fortsatt hdg syssel séttning
och produktion, dels uppmuntrar till béttre integration och réttvis behandling av
lagligt bosatta invandrare i de europeiska samhéllena.

Utformaen politik for sdkra kommunikations- och informationsnét.

Fortsitta att vidta &garder mot internationell terrorism och bioterrorism samt
forstarka sakerhetsdtgarderna pa europeisk niva enligt Petersbergdeklarationen,
inklusive pa forskningsomradet.

Hallbar tillvaxt

Hallbar tillvaxt & en allmén prioritering som omfattar dtgarder for att framja och utveckla den
europeiska ekonomiska och sociala modellen (valsténd, ekonomisk konvergens, socia
sammanhalning, miljoskydd och Okad livskvalitet). Kommissionens ma & att lyfta fram
nagra aspekter i denna prioritering som fortjanar sarskild uppmarksamhet under 2004. Malen
ar foljande:

 Atti Okad utstrackning forverkliga de strategiskamal for politiken som redan faststallts for
den utvidgade Europeiska unionen.

« Att lyfta fram vissa konkreta atgéarder som kommer att bidra till en hallbar tillvaxt och till
att okalivskvaliteten for EU-medborgarna.

o Att forbattra samordningen mellan medlemsstaterna nér det galler ekonomisk politik och
budgetpolitik sa att den europeiska valutaunionen (EMU) fungerar smidigt.

« Att fortsétta att motverka fattigdom och framja en hallbar tillvaxt pa det internationella
planet.

Viktigainitiativ

- Overgripande aspekter nar det galler hallbar tillvaxt

1

Paskynda forverkligandet av médlen enligt Europeiska unionens Lissabonstrategi,
med sarskild tonvikt pa att se 6ver strategin och de atgarder som behdvs for att
stimulera tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsditning, inklusive investeringar i
nétverk och kunskaper, pa ett sétt som ger stabilitet palang sikt.



Vérrapport till Europeiska radet med en bedémning av de framsteg som gjorts och
en kartlaggning av problem som kréaver bradskande dtgérder.

2. Forbereda kommande etapper i EU:s strategi for hallbar utveckling, vilket inbegriper

att se 6ver de interna och externa policyfragorna i den EU-strategi for hallbar
utveckling som antogs vid Europeiska radets méte i Goteborg i juni 2001 och att
folja upp vérldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg, och

att genomfora de EU-initiativ for vatten och energi som tillkénnagavs i
Johannesburg.

- Bidrag till en hallbar tillvaxt inom olika omréaden

3. Investeringar i ndtverk och kunskaper:

Utveckla de europeiska transport-, energi- och infrastrukturnaten med sikte pa en
okad sammankoppling och langsiktig stabilitet i den utvidgade Europeiska
unionens ekonomi.

Utveckla det europeiska omradet for forskning och genomfora handlingsplanen
for okade investeringar i forskning och utveckling for att nd upp till BNP-malet pa
3 % och attrahera lampliga personer till forskningen.

Stodja ny, langsiktigt bérkraftig och energisnd teknik samt insatser for en
langsiktig tillgang till [ampliga energikallor och energibarare.

Fortsétta forberedelserna med Galileosatelliten, vilken kommer att férbéttra
trafikledningen, minska trafikstockningarna och forbéttra infrastrukturen for
energiovervakning.

Se dver och justera initiativet eEurope 2005, sarskilt for att framja utvecklingen
och anvandningen av en saker infrastruktur for bredband pa europeisk niva, och
forbéttra den internationella hanteringen av Internet.

4. Integrering av 6vervaganden om hdllbar utveckling i Europeiska unionens politik:

Lagga fram ett meddelande om anvandningen av ekonomiska styrmedel for att
skydda miljon.

= L&gga fram miljostrategier pa olika omréden (mark, bekampningsmedel,

minskning och aervinning av avfal) inom ramen for det gétte
miljohandlingsprogrammet, fullfélja EU-strategin vad galler klimatférandringar
och lagga fram en handlingsplan om milj6 och hélsa for 2004-2010.

= Genomfdra den andra delen av den sociapolitiska agendan efter revideringen i

juni 2003.

- Den externa dimensionen av en hallbar tillvaxt

5. Medverka i WTO-férhandlingarna och inleda eller fortsétta regionala eller bilaterala
forhandlingar om handel med exempelvis Mercosur, Kanada, landerna i



Gulfstaternas samarbetsrad och AVS-landerna i samband med forhandlingar om
ekonomiska partnerskapsavtal paregional niva.

6. Utarbeta 6versynen av Cotonou-avtalet efter halva Ioptiden, dvervaga eventuella
andringar och utforma det instrument som ska eftertrada den nionde Europeiska
utvecklingsfonden. Overvaka inférandet av initiativet for skuldldttnad och
Vérldshdlsofonden samt genomféra handlingsplanen avseende smittsamma
sukdomar och reproduktiv halsa.

4, UTVIDGAD KONSEKVENSANALYSAV UTVALDA FORSLAG

Genom kommissionens meddelande av den 5 juni 2002 om konsekvensanalys® infordes en ny
integrerad metod for konsekvensanalys av de viktigaste forslag som kommissionen lagger
fram, dvs. de forslag som tas upp i den arliga politiska strategin eller i det arliga lagstiftnings-
och arbetsprogrammet. Det nya forfarandet ska leda till béttre kvalitet och samstammighet |
arbetet med att utforma politiken och till 6kad 6ppenhet, insyn och information for EU-
medborgarna nar det galler forvantade konsekvenser av forslag och lagstiftning pa europeisk
nivh Genom det nya forfarandet integreras, rationaliseras och ersiits alla separata
konsekvensanalyser som tidigare anvants for analys av kommissionens forslag.

De forslag som ska genomga en utvidgad konsekvensanalys véljs ut i samband med
kommissionens planeringss och  programplaneringsarbete.  Efter en inledande
konsekvensanalys beslutar kommissionen i sin aliga politiska strategi eller senast i
lagstiftnings- och arbetsprogrammet vilka férslag som ska genomga en utvidgad
konsekvensanalys. Foljande kriterier beaktas nér dessa bedlut fattas:

— Om fordlaget far betydande ekonomiska, sociala eller ekologiska konsekvenser for en viss
sektor eller flera sektorer.

— Om foérslaget far betydande konsekvenser for de viktigaste parter som berdrs.
— Om fordaget innebéar en storre politisk reform inom en eller flera sektorer.

Fordag som kan véljas ut kan bade vara forslag i ett tidigt skede nar det galler strategiska
beslut om handlingsalternativ (@), t.ex. meddelanden som beskriver en politik, strategi eller ett
sarskilt handlingsalternativ, och férdag till lagstiftning (b).

Den utvidgade konsekvensanalysen inriktas saval pa de ekonomiska, sociala och ekologiska
som pa de juridiska aspekterna av forslaget. Den innefattar dven en analys av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. En utvidgad konsekvensanalys omfattar ocksai regel samréd
med bertrda parter och med relevanta experter i enlighet med kommissionens minimikrav for
samrad.

Ar 2004 kommer att vara det forsta &ret dé den nya metoden for konsekvensanalyser tillampas
I full utstréackning. Vissa forslag togs upp for en utvidgad konsekvensanalys under 2004 i den
forsta forteckningen i den arliga politiska strategin. De flesta har bibehallits och ménga har
lagts till, for att skapa den slutliga forteckningen over forslag som valts ut for en utvidgad
konsekvensanalysi detta arbetsprogram. Forslagen bestar av initiativ pA manga olika omraden
inom de tre prioriteringarna for 2004.

3 KOM (2002) 276, 5.6.2002.



For oppenhetens skull offentliggérs de inledande konsekvensanalyserna av de viktigaste nya
forsagen nar detta lagstiftningss och arbetsprogram  antas’. De  utvidgade
konsekvensanalyserna kommer daremot att goras tillgangliga fér 6vriga institutioner och
offentliggdras nar kommissionen antar motsvarande forslag.

5. SLUTSATSER

Ar 2004 kommer att bli ett avgérande & for Europeiska unionen. Den alt éverskuggande
uppgiften under 2004 kommer att vara att pa ett framgangsrikt sétt integrera de tio nya
medlemsstaterna i Europeiska unionen och att faststdlla unionens framtida utformning.
Samtidigt maste Europeiska unionen arbeta vidare med sin politiska agenda och se till att
unionens 453 miljoner medborgare ges goda utsikter till stabilitet och hallbar tillvéaxt.

Kommissionen avser att fullt ut ta sitt ansvar for att klara dessa utmaningar och kommer att
utnyttja nasta ar till att komplettera det program med strategiska mal som tillkénnagavs i
borjan av dess mandatperiod.

4 Lagstiftnings- och arbetsprogrammet och de inledande konsekvensanalyserna finns pd kommissionens
webbplats pa foljande adress: http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_sv.htm



BILAGA1

KOMMISSIONENSLAGSTIFTNINGS- OCH ARBETSPROGRAM FOR 2004

Forteckning 6ver fordag till lagstiftning och andr a akter

Forteckning 1: Fordlag till lagstiftning och andra akter enligt de politiska
prioriteringarna for 2004

Forteckning 2: Ovriga forslag till lagstiftning och andra akter som kan komma att
laggas fram under 2004

Kommentarer

Q) Forteckning 1 bestar av specifika forslag till lagstiftning eller andra akter enligt
prioriteringarna samt forslag som forts 6ver fran 2003 och som kommissionen
forbinder sig att folja upp under 2004.

(2 Forteckning 2 bestar av en preliminar prognos for andra forsag och akter som
kommissionen kan ténka sig bli antagna under 2004.

3 Forteckningarna finns barai originalversion (delvis engelska, delvis franska).

4 Kommissionen uppdaterar sin planering varje manad och overlamnar ett 16pande
kvartaésprogram till 6vriga EU-institutioner for att hjdlpa dem att organisera sSitt
arbete’.

(5) Den forsta forteckningen har disponerats efter politisk prioritering och politikomrade
(t.ex. "jordbruk” eller "inre marknaden). Den andra forteckningen har disponerats
efter politikomraden. Forteckningarna ger foljande information:

— Ref. nr.: t.ex. 2004/ADMIN/001

— Ansvarigt generaldirektorat eller motsvarande vid kommissionen
— Berdknad dag for antagande

— Uppgift om det géller fordlag till lagstiftning eller annan akt

— Prelimindr uppgift om rattsdig grund och motsvarande interinstitutionellt
forfarande (t.ex. medbeslutande)

— Uppgift om obligatoriskt eller fakultativt samrad med Regionkommittén och/eller
Europei ska ekonomiska och sociala kommittén har planerats

> For oppenhetens skull offentliggérs denna information &en pd kommissionens webbplats

http://europa.eu.int/comm/index_sv.htm (“Kommissionen till din  tjand”, “ Arbetsprogram”,
“Kvartasplanering”).
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— Kortfattad beskrivning, politisk motivering och uppgift om huruvida férslaget
kommer att genomga en utvidgad konsekvensanalys

— “Kod for politisk motivering”, s att forslagen kan omgrupperas enligt de politiska
prioriteringarna: utvidgningen, stabilitet, hallbar tillvaxt

14



BILAGA 2

Forslag som kommer att genomga en utvidgad konsekvensanalysinnan de antas

OBS! Med hansyn till de sarskilda omstandigheterna under 2004 (se inledningen) kan

kommissionen inte garantera nédr vissa viktiga forslag kan ldggas fram. K ommissionen

kommer dock att lata dem genomga en konsekvensanalys. Dessa forslag markeras med

en asterisk i tabellen.

| forteckningen i arbetsprogrammet markeras dessa forslag med forkortningen ” EXT”
(utvidgad konsekvensanalys) i kolumnen for konsekvensanalys.

I SG = avdelningsover gripande styrgrupp

Innan forslag laggs fram pa det socida omrédet maste kommissionen samrada med
arbetsmarknadens parter om forslagets magjliga inriktning och innehal (enligt artikel 138 i
fordraget). Detta samrad ingar som en del i konsekvensanalysen.

Prioriter GD Titel Ref. nr.i
ing planeringen
1 |AGRIochISG |Radets forordning om stod frén Europeiska utvecklings- och|2004/AGRI/003
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av

landsbygden

BUDG Fordag till radets beslut om systemet for Europeiska2004/BUDG/007
gemenskapernas egna medel

EAC Fordag till Europaparlamentets och radets beslut om|2004/EAC/024
inréttande av gemenskapsprogram for utbildning och kultur
(for perioden efter 2006) — utvidgad konsekvensanalys for de|
sex olika programmen

EMPL och ISG |Europaparlamentets och radets forordning om Europei ska2004/EMPL/036
socialfonden f6r ndsta programplaneringsperiod

REGIO och ISG |Utkast till férordning om de nya strukturfonderna efter 2006 |2004/REGIO/001

SG Budgetplanen efter 2006 2004/SG+/011

2 |JAlochISG  |Fordag  till forordning om utformning av|2004/JA1/014

informationssystemet for viseringar (V1S), systemets mal, de
typer av uppgifter som ska registreras och fragor om tillgang
till systemet

JAI Fordag till rédets direktiv om stéllning som varaktigt bosatt|2004/JA1/020
for flyktingar och personer som behover internationellt
skydd

JAI, TAXUD, [Rambeslut om pafdljder i medlemsstaterna for att bekampa|2004/JA1+/006

MARKT forfalskning

RELEX Fordag till radets forordning om stod till partnerlanderna i|2004/RELEX/014
Osteuropa, K aukasien och Centralasien

3 |AGRI Rapport om den gemensamma organisationen av marknaden|2004/AGRI/001

fOr bananer

COMP* Oversyn av riktlinjerna for statligt stod for undsittning och|2004/COMP/011
omstrukturering

DEV Forhandlingsdirektiv for dversyn av Cotonou-avtalet 2004/DEV/001
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DEV Forordning om skogslagstiftningens  efterlevnad,|2004/DEV/003
styrelseformer och handel (FLEGT)

EMPL* Uppfoljning av kommissionens meddelande om arbetstid 2004/EMPL/004

EMPL Oversyn av direktivet om europeiska foretagsrdd — samréd|2004/EMPL/005
med arbetsmarknadens parter

EMPL* Utvidgning av tillampningsomradet for direktivet om|2004/EMPL/007
carcinogener

EMPL* Forebyggande av vald pa arbetsplatsen 2004/EMPL/008

EMPL* I ntegration av personer som star utanfor arbetsmarknaden ~ |2004/EMPL/011

ENTRochISG |Program for foretagens konkurrenskraft 2004/ENTR/007

ENTRoch ISG |Handlingsplan/uppféljning av meddel andet om|2004/ENTR/086
Innovationspolitiken

ENTR Kommissionens férslag till direktiv om konsolidering och|2004/ENTR/069
stérkande av de delar i direktiven enligt den nya metoden
som ar gemensamma for alla

ENTR, MARKT|Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om|2004/ENTR+/052
andring av direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande)
betréffande tekniska standarder och foreskrifter och om
regler for informationssamhallets tjanster

ENTR* Oversyn av direktivet om elektrisk utrustning avsedd for|2004/ENTR/081
anvandning inom vissa spanningsgranser (73/23/EEG)

ENV ochISG  |Temainriktad strategi for avfall 2004/ENV/001

ENV ochISG | Temainriktad strategi fér bekdmpningsmedel 2004/ENV/003

ENV Temainriktad strategi for markskydd 2004/ENV/002

ENV Strategi for kvicksilver 2004/ENV/004

ENV, SANCO, |Meddelande om en europeisk handlingsplan fér miljé och|2004/ENV+/006

RTD, JRC hélsa 20042010

FISH Fordag till radets forordning om ett system for tillgang till|2004/FISH/003
vissa av gemenskapens fiskevatten utanfor gransen pa tolv
sjomil (forslaget kommer att delas upp i tva forslag)

INFSO och Meddelande om kompatibilitet for interaktiv digital-TV och|2004/INFSO/001

1SG* kommissionens  dlutsatser  om  standarder  for
multimedieplattformar i hemmen (MHP-standarder)

INFSO Reviderad handlingsplan: eEurope 2005 i den utvidgade|2004/INFSO/019
Europeiska unionen

JAI Direktiv om tvister om mindre varden 2004/JA1/016

MARKT Forslag till direktiv om kapitalkrav for kreditinstitut och|2001/103
vardepappersforetag (kapitalkravsdirektivet)

MARKT* Handlingsplan for ett effektivt genomférande av de réttsliga]2004/MARKT/004
ramarna for elektronisk offentlig upphandling

MARKT Forslag till direktiv om gemensam hantering av upphovsrétt|2004/MARKT/007
och narstaende réttigheter pa den inre marknaden

SG Oversyn av strategin for hallbar utveckling 2004/SG/010

TAXUD Rédets direktiv om omléggning av skattebasen for arliga2004/TAXUD/023

vagtrafik- och registreringsskatter sa att beskattningen av
personbilar blir mer koldioxideffektiv och samstdmmig med
den inre marknaden och om inférande av ett system for

aterbetalning av registreringsavgifter
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TAXUD K ommissionens meddel ande/rekommendation om|2004/TAXUD/007
tillampning pa forsok av beskattning i hemlandet for sma
och medelstoraforetag i EU

TREN och ISG |[ERIKA I11-paketet om sj6sakerhet 2004/TREN/057
TREN Kommissionens meddelande om brukarnas réttigheter inom|2004/TREN/052
transportsektorn
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BILAGA 3

Preliminar bedomning av forverkligandet av Prodi-kommissionens strategiska mal

Inledning

1. Prodi-kommissionen faststéllde foljande fyra strategiska ma i borjan av sin
mandatperiod®: nya styrelseformer fér unionen, ett stabilt Europa med stérre internationellt
inflytande for EU, en ny ekonomisk och social dagordning samt forbattrad livskvalitet for
ala. En bedémning av de framsteg som gjorts med att forverkliga dessa strategiska mal visar
att Prodi-kommissionen haller pa att bygga upp ett betydande arv for nasta kommission.
Prodi-kommissionen kommer att |&mna efter sig en europeisk union med 25 medlemsstater,
ett reviderat fordrag, en reformerad kommission och reformerade politikomraden.

|. Framja nya styrelseformer for EU

Reviderat fordrag

2. Kommissionen bidrog till den regeringskonferens som utmynnade i Nicefordraget och
har gett sitt stdd till genomférandet av detta férdrag. | Nicefordraget gjordes de justeringar
som behdvdes for ansutningen av de tio nya medlemsstaterna, vilket innebar ett viktigt steg.

3. Liksom andra parter ansag dock kommissionen att Nicefordraget kunde forbéttras.
Kommissionen stodde inrdttandet av ett konvent som skulle dvervaga den institutionella
strukturen i Europeiska unionen med 25 medlemsstater. Kommissionens delegation, som
leddes avkommissionsledaméterna Michel Barnier och Antonio Vitorino, deltog aktivt i
konventets arbete. Kommissionen anser att konventet & en stor forbattring jamfort med
tidigare forhandlingar om fordraget, men ocksa att utkastet till fordrag kan forbéttras vid
regeringskonferensen.

Internareformer vid kommissionen

4. Prodi-kommissionen tilltradde med ett &agande om att utforma ett allméant program
for interna reformer. De tre huvuddelarna var personalreformer, strategisk planering och
programplanering samt ekonomisk forvaltning. De viktigaste resultaten & bland annat
foljande:

» Overenskommelse med rédet om reviderade tjansteforeskrifter si att nya léne- och
pensionssystem kan inforas. Ett nytt system for bedémning och befordran av personalen
har inforts.

» En ny strategisk planering och programplanering har inforts, vilket har varit till nytta for
kommissionens forberedelser infoér utvidgningen. Ansvarsskyldigheten har forbéttrats
genom ett nytt system med arliga verksamhetsrapporter fran alla kommissionsavdel ningar.

* En ny budgetférordning har antagits for forvaltningen av gemenskapens medel.

® K ommisssionens strategiska mal 2000-2005, “ Forma ett nytt Europa’, KOM (2000) 154, 9.2.2000.
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» Nya forfaranden har inforts for allmanhetens tillgang till kommissionens handlingar och
regler for god forvaltningssed har inforts for kommissionens tjansteman.

5. Eftersom reformerna & sa omfattande kommer inte alla forbéttringar att mérkas
omedelbart, men de kommer att 6ka under kommande &r. Det kravs tid att etablera nya
forfaranden i full utstrackning och vissa forfaranden, t.ex. nér det géler redovisning, & annu
inte fullt inforda. Det kvarstér dock problem i kommissionens férvaltning, vilket framgar av
de anklagelser som nyligen riktats mot Eurostat. Kommissionen & fast besluten att ta itu med
dessa problem.

Battre styrelsefor mer

6. Kommissionen har genomfért en rad initiativ for att forbéttra EU:s styrelseformer.
Vitboken om styrelseformer i juli 2001 innehdll ett antal forslag, som direkt ledde vidare till
det paket om béttre lagstiftning som lades fram i juni 2002. | dtgérderna ingick ett nytt
forfarande for konsekvensanalys for utformningen av de viktigaste ford agen samt minimikrav
for samrad. Kommissionen har dven lagt fram ett omfattande program for forenkling av EU-
lagstiftningen. Allaférdelar med dessainitiativ kommer att bli uppenbarainom kort.

Il. Stabilisera Europa och 6ka EU:sinflytandei varlden

Utvidgningen

7. Prodi-kommissionen har medverkat till en framgangsrik avslutning av
utvidgningsprocessen. Vid Europeiska radets mote i Képenhamn i december 2002 godkéande
medlemsstaterna kommissionens rekommendation om att Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern skulle bli medlemmar i Europeiska
unionen. Alla nio folkomréstningar som dérefter genomfordes i dessa lander visade ett starkt
folkligt stod for anslutning till Europeiska unionen.

8. Kommissionen har bidragit till de ansutande léndernas férberedelser infor
medlemskapet i Europeiska unionen. Kommissionen har ocksa gjort interna forberedel ser for
at se till att programmen och politiken anpassas till de nya medlemsstaterna.
Anslutningsdagen den 1 mg 2004 & en avgorande etapp i Europas historia. Kommissionen
har ocksa st6tt Bulgariens och Rumaniens forberedelser infor anslutningen till Europeiska
unionen 2007. Kommissionen stdder Turkiets anstrangningar for att uppfylla de politiska
kriterier som faststalldes i KGpenhamn s att forhandlingar om medlemskap kan inledas med
unionen. Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta sitt yttrande om Kroatiens anstkan om
medlemskap i unionen.

Stabilitet

9. Kommissionen har tagit ett stort ansvar for att 6ka stabiliteten utanfor Europeiska
unionens utvidgade grénser. Arbetet med agendan for ett vidare europeiskt perspektiv
kommer troligtvis att fortsétta under kommande &r. En tydlig framgang pa detta stadium har
varit programmet for stabilisering pa Balkan. Betydande framsteg har gjortsi dessalander. En
fredsbevarande styrka fran Europeiska unionen har installerats i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien pa uttrycklig begéran av landets regering.

10. Kommissionen har ocksa utvecklat sina forbindelser med Ryssland och andra lander i
Osteuropa, K aukasien och Centralasien.

19



Ett utvidgat europeiskt grannskap

11. | ett meddelande om ett utvidgat europeiskt grannskap fran mars 2003 presenterade
kommissionen en ambitids vision att, pa grundval av gemensamma varden och intressen och
en narmare integration, skapa ett storre omrade med fred, stabilitet och vastand som
inbegriper de grannlander i Gster och i sbder som for narvarande inte har mojlighet att bli EU-
medlemmar. | detta ingar framsteg mot gemensamma véarden och ett faktiskt genomforande
av politiska, ekonomiska och ingtitutionella reformer med sikte pa ndrmare ekonomiska och
politiska forbindelser med EU, inklusive en mdjlighet pa den inre marknaden samt ett okat
samarbete Over granserna och regionalt och transnationellt samarbete vid EU:s yttre granser.

12. Kommissionen har ocksd fort Barcelonaprocessen framét i riktning mot ett
frihandelsomrade som omfattar EU och landerna kring Medelhavsomrédet. Framstegen har
dock bromsats av krisen mellan Israel och Palestina. Kommissionen har sttt alla
anstrangningar nar det galler fredsférhandlingar, sarskilt fardplansinitiativet. Europeiska
unionen har dlutit ett associeringsavta med Egypten och dutfort forhandlingarna om
associeringsavtal med Algeriet och Libanon.

Agerandei varlden

13. Prodi-kommissionen har intagit en ledande stallning i arbetet med att upprétta nya
multilaterala styrelseformer pa internationell nivd. Kommissionen intog en framtrddande
stéllning i arbetet med att driva pa for ratificering av Kyoto-protokollet om
klimatforandringar, for en framgangsrik avslutning av véarldstoppmétet om hallbar utveckling
2002 och for nya multilaterala forhandlingar om handel i Doha. Kommissionen & évertygad
om att det bésta sdttet for landerna att arbeta vidare med effekterna av globaliseringen &r
genom multilateral dialog. Kommissionen vill ocksa fortfarande forverkliga malen i FN:s
millenniedeklaration. Mot bakgrund av detta har kommissionen slutfort férhandlingarna enligt
Cotonou-avtalet och utarbetat en ny utvecklingspolitik for Europeiska unionen.
Kommissionen har pa ett battre sitt fokuserat utvecklingsprogrammen och deras
genomforande sa att resultaten blir sa bra som mojligt.

I11. En ny ekonomisk och social agenda

Lissabon och hallbar utveckling

14. Pa grundval av kommissionens forslag kom Europeiska rédet vid sitt métei Lissabon i
mars 2000 dverens om malet att Europeiska unionen fram till 2010 skulle bli ”varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar
ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstilifallen och en hogre grad av socia
sammanhdlining”. Pa fordag fran kommissionen inférde Europeiska radet vid sitt mote i
Goteborg i juni 2001 miljoaspekten i Lissabonstrategin och faststéllde samtidigt en strategi
for hllbar utveckling. Kommissionen har med beslutsamhet arbetat vidare med den agenda
for ekonomiska reformer som faststélldes i Lissabon. | framstegen ingar liberalisering av
energimarknaderna och telekommunikationstjanster, inrdttandet av ett europeiskt omréde for
forskning samt forslag om liberalisering av jarnvags- och flygtransporter. En viktig faktor for
Europeiska unionens dlutliga framgang med att forverkliga Lissabonmalen kommer att vara
med| emsstaternas engagemang.

15. Den sociala agendan fran Nice kompletterar och ingdr i Lissabonstrategin. Den
reviderades i juni 2003 for att beakta utvecklingen pa arbetsmarknaden och i samhéllet.
Kommissionen har infért den oppna samordningsmetoden for frégor som ror social
integration och pensioner, uppdaterat EU:s sysselsdttningsstrategi och samordnat Europeiska
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handikapparet. Nar det géller relationer mellan arbetsmarknadens parter har kommissionen
stétt den sociala dialogen och vid behov tagit initiativ till specifika forglag till lagstiftning,
t.ex. om arbetsmilj6 och arbetskraft fran bemanningsforetag.

Den inre marknaden och inférandet av euron

16. Eurosedlar och euromynt inférdes med framgang i tolv medlemsstater. Utifran
dtagandet att fora en sund makroekonomisk politik bidrar euron till tillvéxten,
konkurrenskraften och sysselsdttningen. Inférandet av euron lyfter dock aven fram ytterligare
forandringar som behdvs for att EU ska kunna dra full nytta av den inre marknaden. Eftersom
det praktiska inforandet av euron blev sa framgangsrikt, & den ekonomiska och monetéra
unionen otvivelaktigt en av de mest betydelsefulla milstolparna i den europeiska
integrationen, tillsammans med sddana tidigare resultat som tullunionen 1968 och den inre
marknaden 1992.

Jordbruk och fiske

17. Kommissionen har fortsatt sitt reformarbete nér det géller den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskepolitiken. Den 26 juni 2003 antog EU:s
jordbruksministrar en grundldggande reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).
Den nya jordbrukspolitiken kommer att inriktas pa ett 1angsiktigt hallbart jordoruk samtidigt
som jordbrukare inom EU fritt far producera det som efterfragas pa marknaden. | framtiden
kommer de allra flesta bidragen att betalas ut oberoende av produktionsvolym.

18. | december 2002 kom EU:s fiskeministrar verens om en reform av den gemensamma
fiskepolitiken, som inriktas pa att bevara fiskbestanden pa ett béttre sétt, skydda den marina
miljon, sdkerstédlla ett ekonomiskt barkraftigt fiske och vattenbruk och ge konsumenterna
livsmedel av god kvalitet.

V. Béttrelivskvalitet

Rattdliga och inrikes fragor

19. Kommissionen har foreslagit atgarder for att skapa ett europeiskt omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa enligt uppdraget fran Europeiska radet i Tammerfors i oktober 1999.
Genom kommissionens 6kade sakkunskap pa detta omrade kunde man vidta snabba atgarder
efter handelserna den 11 september 2001. Radet har kommit Gverens om ett antal forslag,
déribland férdag om en europeisk arresteringsorder och om bekdmpning av olaglig
invandring. Ytterligare framsteg kréavs dock for att tillgodose medborgarnas krav och fér att
forverkliga Europeiska rédets politiska mal.

Folkhalsa, miljo, transport och energi

20. Europeiska kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna for att se till att
Europeiska unionen forverkligar sinamal att minska koldioxiduts &ppen enligt besluten under
miljokonferensen i Kyoto. Klimatforandringar & vid sidan av naturskydd och biologisk
mangfald ett huvudtema i Europeiska unionens sjatte miljohandlingsprogram som |6per ut
2012. Detta bidrar till medborgarnas livskvalitet och sociala vélbefinnande, en effektivare
resursanvandning och béttre resurs- och avfallshantering. Kommissionen administrerar ett
nytt handlingsprogram for folkhdlsa som ska genomfdras under &ren 2003-2008.
Kommissionen har inréttat en myndighet for livsmedel ssékerhet och en sjosakerhetsbyra samt
lagt fram ett férslag om ett europeiskt centrum fér forebyggande och kontroll av 5jukdomar.
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21. Kommissionen har ocksa utarbetat ett program for transportpolitik som kommer att
|6pa under tio ar fram till 2010. Mdlet &r att andra EU:s transportpolitik och inrikta den pa
EU-medborgarnas krav och behov. Kommissionen har ocksa utformat en langsiktig strategi
for en trygg energiforsorjning i Europa. Kommissionen har aktivt bidragit till att stimulera
inférandet av det transeuropeiska transportnédtet, som oppnar jarnvagsnaten for konkurrens
och forbéttrar transportsakerheten (sarskilt till sjoss). Kommissionen har ocksa aktivt framjat
tillgangen till tjanster av god kvalitet i allméanhetens intresse.

22.  Avdutningsvis har kommissionen inréttat en "solidaritetsfond” for att Europeiska
unionen ska kunna hjdpa medlemsstaterna och de anslutande staterna vid naturkatastrofer.
Solidaritetsfonden har redan utnyttjats efter dversvamningarna i Centraleuropa sommaren
2002 och skogsbrandernai Sydeuropa sommaren 2003.
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BILAGA 4

Forslag fran kommissionen som vantar pa behandling av lagstiftaren under 2004

Allmanna fragor och yttre for bindelser

— Fordag till férordning om decentraliserat samarbete (2003/0156/COD)

— Fordag till férordning om framjande av jamstélldhet mellan kénen i utvecklingssamarbetet
(2003/0176/COD)

Skatter och tullunionen

— Fordag till forordning om forebyggande av penningtvétt genom tullsamarbete
(2002/0132/COD)

— Fordag till direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG betréffande mervardesskatt pa
tjanster som tillhandahalls inom postsektorn (2003/0091/CNS)

— Fordag till direktiv om andring av direktiv 92/81/EEG och direktiv 92/82/EEG i syfte att
inrétta en sarskild skattelagstiftning for diesel brénnolja som anvands som motorbransle for
yrkesmassiga andamd och i syfte att astadkomma en tillnarmning av punktskattesatserna
for bensin och dieselbrannolja (2002/0191/CNS och KOM (2002) 410)

Réattsliga och inrikes fragor

Gemensam asylpolitik:

— Fordag till direktiv.om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller dterkalla flyktingstatus (2000/0238/CNS)

Gemensam invandringspolitik och kamp mot olaglig invandring:

— Fordag till direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller volontérarbete (2002/0242/CNS)

— Fordag till direktiv om tillfaligt uppehdlstilistand for offer for medhjalp till olaglig
invandring och manniskohandel som samarbetar med myndigheterna (2002/0043/CNS)

— Fordag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare (2001/0154/CNS)

Inre och yttre granser och gemensam viseringspolitik:

— Fordag till direktiv om villkor for att medborgare i tredje land skall ha frihet att resainom
medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre manader samt om inforande av ett
sarskilt resetillstdnd och om faststallande av villkor for inresai syfte att forflytta sig under
en tid av hogst sex manader (2001/0155/CNS)

— Fordag till andring av férordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar, och férslag till férordning om andring av forordning (EG) nr 1030/2002
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om en enhetlig utformning av uppehallstilistand for medborgare i tredjeland (2003/0217
/CNS och 2003/0218/CNS)

Ett verkligt omrade for civilrattdlig rattvisa:

Fordlag till forordning om inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar (2002/0090/CNS)

Fordlag till direktiv om brottsofferersattning (KOM (2002) 562)

Kamp mot brottslighet och terrorism och ett verkligt omrade for straffrattslig réattvisa:

Fordag till radets rambeslut om bekampande av rasism och framlingsfientlighet
(2001/0270/CNS)

Fordag till rédets rambeslut om minimibestammelser for brottsrekvisit och pafdljder for
olaglig narkotikahandel (2001/0114/CNYS)

Fordlag till direktiv om skydd for miljon genom strafflagstiftning (2001/0076/COD)

Fordag till direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inférandet av péfoljder,
inbegripet brottspafdljder, for fororeningsbrott (2003/0037/COD)

Fordag till rambeslut om forstarkning av det straffrattsliga regelverket for bestraffning av
fororeningar orsakade av fartyg (2003/0088/CNYS)

Fordag till direktiv om straffréttsligt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen
(2001/0115/COD)

Fordag till radets rambeslut om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi (2001/0025/CNS)

Fordag till radets rambeslut om bekampande av rasism och framlingsfientlighet
(2001/0270/CNS)

Fordag till beslut om ett gemenskapsprogram till forman for dtgarder som skall skydda
gemenskapens ekonomiska intressen (2003/0152/COD)

Fordlag till beslut om analys av och samarbete om falska euromynt (2003/0158/CNS)

Syssalsittning, socialpolitik, hélsa och konsumentfr agor

Forslag till direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag
(2002/0072/COD)

Forslag till forordning om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rérlighet inom gemenskapen (1998/0229/COD) och forslag till direktiv om andring av
direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (1998/0230/COD)

Fordag till férordning om konsumentskyddssamarbete (2003/0162/COD)

Fordag till forordning om inréttande av ett europeiskt centrum for férebyggande och
kontroll av sjukdomar (2003/0174/CQOD)
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Socia trygghet: samordning av de sociala trygghetssystemen med hansyn till den fria
rorligheten for personer (1998/0360/COD)

Fordag till forordning om andring av radets forordning (EEG) nr 1408/71 om

tilldmpningen av systemen for socia trygghet nér anstdllda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (2003/0138/COD)

Fordag till radets forordning om andring av forordning (EG) nr 1035/97 om inréttande av
ett europeiskt centrum for Overvakning av rasism och framlingsfientlighet
(2003/0185/CNYS)

Konkurrenskr aft (inre marknaden, naringsliv och for skning)

Den inre marknaden:

Fordag till direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2002/0061/COD)

Fordlag till forordning om séljframjande &tgarder pa den inre marknaden (2001/0227/COD)
Fordag till férordning om gemenskapspatent (2000/0177/CNS)

Fordlag till direktiv om patenterbarhet for datorrel aterade uppfinningar (2002/0047/COD)

Fordag till forordning om éandring av férordning (EG) nr 40/94 om
gemenskapsvarumarken (2002/0308/CNS)

Fordag till direktiv om &tgarder och forfaranden for skydd av immaterialrétter
(2003/0024/COD)

Fordag till direktiv om andring av rédets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG,
90/232/EEG och direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsdkring foér motorfordon
(2002/0124/COD)

Forslag till direktiv om uppkopserbjudanden (2002/0240/COD)

Fordag till direktiv om harmonisering av insynskraven med avseende pa upplysningar om
emittenter vars vardepapper tas upp till handel pa en reglerad marknad och om andring av
direktiv 2001/34/EG (2003/0045/COD)

Konsumentpolitik:

Forslag till direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om konsumentkrediter (2002/0222/COD)

Forslag till direktiv om otillborliga afférsmetoder (2003/0134/COD)

Naringsliv:

Fordag till beslut om driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga
forvaltningar, féretag och medborgare (IDABC) (2003/0147/COD)

Fordlag till direktiv om typgodkannande av motorfordon och slgpvagnar till dessa fordon

samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som & avsedda for sddana
fordon (omarbetad version) (2003/0153(COD)
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Konkurrens:

Fordlag till forordning om kontroll av foretagskoncentrationer (2002/0296/CNS) — om den
inte antas under 2003

Transport, telekommunikation och enerqgi

Fordag till radets férordning om andring av férordning (Euratom) nr 2587/1999 om vilka
investeringsprojekt som skall meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 i Fordraget
om uppréttandet av Europei ska atomenergigemenskapen (KOM (2003) 370)

Fordag till direktiv om tilln&rmning av dtgéarder for att trygga energiforsorjningen
(2002/0219/COD, 2002/0220/COD och 2002/0221/CNS)

Forslag till direktiv om uppréttandet av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for
energiforbrukande produkter och om é&ndring av radets direktiv 92/42/EEG
(2003/0172/COD)

Fordag till férordning om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet
(2001/0241/COD)

Fordlag till direktiv om ett Oppet system av harmoniserade regler for begrénsningar for
tunga lastfordon som deltar i internationella transporter pa bestamda vagar (férbud under
veckoslut) (1998/0096/COD)

Fordag till direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon
for anvandningen av vissainfrastrukturer (“ Eurovinjett”) (2003/0175/COD)

Fordag till direktiv om allmant inférande av och driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem i gemenskapen (2003/0081/COD)

Andrat fordag till férordning om medlemsstaternas atgarder i fraga om krav p& allmanna
tjanster och slutande av avtal om allmanna tjanster avseende persontransporter pa jarnvag,
v&g och inre vattenvagar (2000/0212/COD)

Fordag till forordning om férhandling om och genomférande av |uftfartsavtal mellan
medlemsstater och tredje lénder (2003/0044/COD)

Forslag till direktiv om sdkerhetskrav for kabinpersonal (KOM (1997) 382)

Fordag till forordning om andring av rédets forordning (EEG) nr 3922/91 om
harmonisering av tekniska krav och administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart
(2000/0069/COD)

Forslag till férordning om éndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en
europeisk sjosakerhetsbyra (2003/0159/COD)

Fordag till direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inférandet av péfoljder,
inbegripet brottspafoljder, for fororeningsbrott (2003/0037/COD)

Fordag till forordning om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanl&ggningar
(2003/0089/COD)
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Kérnteknisk sakerhet i Europeiska unionen —forslag till direktiv (KOM (2002) 605)

Andrat forslag till forordning om andring av det andrade forslaget till Europaparlamentets
och rédets férordning om andring av rédets forordning (EG) nr 2236/95 om alméanna
regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nét (KOM (2003)
561, 2001/0226/COD)

Fordag till besut om &ndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet — riktlinjer for de transeuropeiska néaten
(KOM (2003) 564)

Jordbruk och fiske

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om offentlig foder- och
livsmedel skontroll (2003/0030/COD)

Fordag till férordning om gransvérden for bek&mpningsmedelsrester i produkter av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung (2003/0052/COD)

Fordag till férordning om att faststdla krav for foderhygien (2003/0071/COD)

Fordag till forordning om skydd av djur vid transport och darmed sammanhéngande
forfaranden och om andring av direktiv 64/432/EEG och 93/119/EG (2003/0171/CNS)

En rad fordag som rér genomférandet och uppféljningen av reformen av den gemensamma
fiskepolitiken, t.ex. forsaget till radets forordning om atgarder for aerhamtning av
torskbestand (KOM(2003) 237) och forslaget till radets forordning om atgéarder for
aterhamtning av det nordliga kummelbestandet (KOM (2003) 374 — om de inte antas under
2003

Utbildning, ungdom och kultur

Fordag till beslut om andring av rédets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000 om
genomfdrande av ett program for att stimulera utveckling, distribution och marknadsféring
av europeiska audiovisuella verk (Media Plus — Utveckling, distribution och
marknadsforing) (2003/067/COD)

Fordag till beslut om andring av Europaparlamentets och radets beslut nr 163/2001/EG av
den 19 januari 2001 om genomférande av ett utbildningsprogram for branschfolk inom den
europeiska audiovisuella programindustrin  (Media-Yrkesutbildning)  (2001-2005)
(2003/0064/COD)

Fordag till beslut om andring av beslut nr 508/2000/EG av den 14 februari 2000 om
uppréattande av Kultur 2000-programmet (2003/0076/COD)

Fordlag till beslut om uppréttande av ett handlingsprogram fér gemenskapen for att framja
organ som & verksamma pa europeisk nivainom ungdomsomradet (2003/0113/COD)

Fordag till beslut om uppréttande av ett handlingsprogram fér gemenskapen for att framja

organ som & verksamma pa europeisk niva och for att stodja enskilda insatser pa
utbildningsomradet (2003/0114/COD)
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Fordag till bedut om inréttande av gemenskapens handlingsprogram for framjande av
kulturorganisationer som & verksamma pa europeisk niva (2003/0115/COD)

Fordag till beslut om uppréttande av ett handlingsprogram fér gemenskapen for att framja
ett aktivt europei skt samhéllsengagemang (2003/0116/CNS)

Utkast till radets besut om en stadga for Radgivande kommittén for yrkesutbildning
(KOM (2003) 394)

Milj6

Fordag till direktiv om ansvar for att forebygga och avhjdlpa miljéskador
(2002/0021/COD)

Forslag till direktiv om kvaliteten pa badvatten (2002/0254/COD)

Fordlag till direktiv om éndring av direktiv 1999/32/EG né&r det géller svavelhalten i marina
brénslen (2002/0259/COD)

Fordag till direktiv om begrénsning av utsépp av flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvandning av organiska losningsmedel i dekorativa farger och lacker samt

produkter foér fordonsreparationsackering och om andring av direktiv 1999/13/EG
(2002/0301/COD)

Fordag till direktiv om hantering av avfall frén utvinningsindustrin (2003/0107/COD)

Fordlag till forordning om langlivade organiska fororeningar och om andring av direktiven
79/117/EEG och 96/59/EG (2003/0119/COD)

Fordlag till férordning om transport av avfall (2003/0139/COD)

Fordlag till férordning om andring av kommissionens férordning (EG) nr 1655/2000 om
det finansiella instrumentet for miljén (LIFE) (2003/0148/COD)

Fordag till direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolvéten i luften (2003/0164/COD)

Fordag till direktiv om andring av direktivet om ett system for handel med utsl8ppsrétter
for vaxthusgaser inom gemenskapen, | Overensstammelse med Kyotoprotokollets
projektmekanismer (2003/0173/COD)

Fordlag till férordning om vissa fluorerade véxthusgaser (2003/0189/COD)
Forslag till direktiv om skydd for grundvatten mot féroreningar (2003/0210/COD)
REACH-fordlaget (2002/ENV +/015), antaget av kommissionen den 29 oktober 2003

Fordag till direktiv om rattdig prévning i miljofragor (2003/0246/COD) och till
férordning om tillampning av Arhus-principerna inom Europeiska gemenskapen
(2003/0242/COD)
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BILAGA S5

Forenkling och kodifiering av gemenskapslagstiftningen

Prioter at for enklingsar bete under 2004

Kommissionen lade i februari 2003 fram en handlingsram for atgarder i syfte att uppdatera
och forenkla gemenskapens lagstiftning’. En viktig del av detta initiativ innebér att
lagstiftningen ska forenklas® genom en okad politisk uppmarksamhet och en ny metod som
grundas péa foljande etapper:

« Utarbeta prioriteringsindikatorer som vagleder kommissionen i urvalet av omraden dér en
forenkling forefaller vara sarskilt lamplig.

e Kommissionen véjer ut politikomraden och undersoker majligheterna till forenkling.
Granskningen kan leda till en kartlaggning av specifika réttsakter som kan kommai fraga
for forenkling.

» Raéttsakter som kartlagts som mdjliga att forenkla granskas nérmare och konkreta forslag
till forenkling utformas med hjélp av de basta praktiska metoderna och forfarandena och
antas sedan som férslag fran kommissionen.

Den viktigaste nyheten i denna metod & att det faststélls prioriteringsindikatorer och att
kommissionens avdelningar utifran detta gér en mer systematisk och heltackande granskning
av EU:s politikomréden for att kartlagga majligheterna till forenkling. Handlingsramen infors
| tre etapper. | dutet av varje etapp (oktober 2003, april 2004 och i slutet av 2004) rapporterar
kommissionen om de framsteg som gjorts under den foregéende etappen och planerar arbetet
fOr nasta etapp.

Kommissionen lade i oktober 2003 fram den forsta rapporten om inférandet av
handlingsramen for etapp | (februari—september 2003)°. Denna rapport visar att
kommissionens avdelningar for narvarande lagger ned ett betydande arbete pa att forenkla
lagstiftningen pa manga politikomréden. Under kommande & kommer detta arbete att
avslutas med att kommissionen lagger fram sina dutliga fordag. Kommissionen planerar
forenklingsarbetet enligt de tre etapper for genomférandet av initiativet fran februari 2003,
sarskilt granskningen av politikomradena. Enskild lagstiftning som konstaterats vara majlig
att forenklalaggsini planeringen i samband med det ordinarie programpl aneringsarbetet.

" KOM(2003) 71.

8| sitt meddelande i februari definierade kommissionen forenklingsarbetet dvergripande. Forenkling kan & ena
sidan innebéra att lagstiftningen &ndras utan att den bakomliggande politiken andras. Det kan vara
lampligt till exempel nér mer effektiva eller proportionerliga lagstiftningsinstrument &n de géangse blir
tillgangliga. A andra sidan kan forenkling ocksa innebéra att forenkla politikens innehdll genom att
anpassa eller helt och héllet ompréva lagstiftningsstrategin.

° KOM (2003) 592 och det &tféljande arbetsdokumentet frén kommissionen SEK (2003) 1085.
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Prioriterat forenklingsarbete under 2004

Politikomrade

Granskning av
politikomraden i etapp ||
(oktober 2003—mars 2004)

Viktiga forslag med
konsekvenser for
forenklingsar betet som
troligtviskommer att antas
under 2004

Néaringsliv - System for typgodkéannande | - Utsl&pp fran tunga fordon
av motorfordon - Kosmetika
- Lagstiftning om
fardigforpackade varor
- Bearbetade jordbruksprodukter
Jordbruk - Importkvoter - Bearbetade citrusfrukter
- Den gemensamma
organisationen av marknaden foér
socker
- Informati onsatgarder
Héalsa och sékra - Fodermaterial och
livsmedel foderblandningar
- Nyalivsmedel (forfarande for
godkannande)
Miljo - Lagstiftning om avfall - Lagstiftning om avfall
- Lagstiftning om luftkvalitet
Fiske - Fiskeriorganisationen for
Nordatlantens véstra delar
(NAFO)
Europeisk - Generell avtalsrétt och avtal
avtalsrétt som ingas Gver
nationsgrénserna
Sysselséttning - Arbetsmiljo
och
sociapolitik
Energi och - Lufttrafikmarknadens
transport funktionssatt
- Korkort
Skatter och - Direktivet om kapitalkrav
tullar
Inre marknaden - Andradirektivet om bolagsrétt
Konkurrens - Inforlivande av férordningen om

konkurrensbegransande
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samverkan (antitrust)

- Inférlivande och tolkningsregler
avseende konkurrensbegransande
samverkan mellan foretag

Kodifiering av EU-lagstiftningen

Kommissionen arbetar med att forverkliga sitt mal att slutfora sitt kodifieringsprogram till
slutet av 2005. Cirka 60 forslag till kodifiering planeras for 2004. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och rédet att utan dréjsmal Overvaga kommissionens forslag enligt
kodifieringsprogrammet sa att ala fordag kan antas senast i dSlutet av  2006.
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